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Акт № 21/08
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

с. Воскресенское








29.08.2016г.

Наименование контролирующего органа: Отдел уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок (контрольный орган) администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области.
 Номер, дата и место составления акта: № 21/08 составлен 29 августа 2016 года, с. Воскресенское

Дата и номер приказа о проведении проверки: распоряжение администрации Воскресенского муниципального района о проведении плановой проверки от 15 июля 2016 года № 194-р 

Основание, цели и сроки проведения проверки: проверка проведена на основании плана проведения плановых проверок утвержденного распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области от 11.05.2016г. №125-р и в соответствии о плановой проверке на август 2016г. от 15.07.2016г. №194-р с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации заказчиком, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссиями, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов. 
Срок проведения проверки: с 23 августа по 26 августа 2016 года.

Проверяемый период: 
с 01.07.2015г. по 30.06.2016г.; 

Предмет проверки: соблюдение Муниципальным общеобразовательным учреждением «Основная общеобразовательная школа с. Березняки Воскресенского района Саратовской области» и созданными им комиссиями по размещению заказов требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Фамилия, имя, отчество, наименование должности проводивших проверку: начальник отдела уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок  – Сайгушкина Светлана Александровна
Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении заказов которого принято решение о проведении проверки или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов функцию по размещению заказов для нужд заказчика: Муниципальное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа с. Березняки Воскресенского района Саратовской области»  (далее МОУ «ООШ с.Березняки»); юридический адрес: 413055 Саратовская область, Воскресенский район, с.Березняки, ул.Центральная д.1д.
В ходе проверки были изучены: Устав Учреждения, регламентирующие организацию размещения заказов; документы по размещению заказов при проведении запросов котировок и электронного аукциона; муниципальные контракты (договора), заключенные заказчиком с единственным поставщиком.
МОУ «ООШ с.Березняки» является юридическим лицом, имеет печать, штамп со своим наименованием и наименованием органа, осуществляющего функции и полномочия учреждения с изображением Государственного герба Российской Федерации, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в отделении федерального казначейства.
МОУ «ООШ с.Березняки» вправе от своего имени быть заказчиком, заключать контракты (договоры), приобретать имущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде..
 – За период с 01.07.2015г. по 30.06.2016г. МОУ «ООШ с.Березняки» заключено 23 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 226819,99 руб.
1.Контрактная служба, комиссии по осуществлению закупок
Приказами МОУ «ООШ с.Березняки» назначен ответственный за осуществление закупок, товаров, работ, услуг (контрактный управляющий):

	№ п/п
	Номер и дата приказа
	Ф.И.О. контрактного управляющего

	2
	№3 от 12.01.2015г. 
	     Сафонов Данил Александрович

	3
	№83 от 02.09.2015г.
	Сафонова Наталья Ивановна


Приказам от 29.12.2014г. №90 утверждена должностная инструкция контрактного управляющего, которая соответствует требованиям ст.38 Федерального Закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ).

Согласно приказа от 20.12.2013г. №82 создана единая комиссия по осуществлению закупок, утвержден персональный состав комиссии, сформированная единая комиссия соответствует требованиям ст.39 Закона №44-ФЗ.
2. Проверка сроков размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, порядка ведения плана-графика, наличия в нем информации о закупках.
В проверяемом периоде Заказчик самостоятельно осуществлял планирование, заключение и исполнение муниципальных контрактов, размещение соответствующей информации на официальном сайте. В соответствии с ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ и совместных приказов Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011г. №761/20н и 20.09.2013г.№ 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее совместный приказ № 544/18н) план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. (Решение Собрания о бюджете на 2016 г. от 29.12.2015г. №57)
Согласно сведениям официального сайта план-график размещения заказов для нужд МОУ «ООШ с.Березняки» на 2016 год размещен в соответствии с требованиями законодательства 30.12.2015г. 
За проверяемый период с 01.07.2015г. по 30.06.2016г. в единую информационную систему внесено 15 версий плана-графика
Замечания по ведению плана-графика:
2.1. Замечания по ведению планов-графиков за проверяемый период отсутствуют. Все версии утверждены руководителем и размещены на официальном сайте в соответствии с требованиями законодательства.
3.Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
3.1. Закупки у единственного поставщика
Контрольным органом проверены договора, заключенные с единственным поставщиком за период с 01.07.2015г. по 30.06.2016г. 

В ходе проверки установлено следующее:

3.1.1. а) заказчиком ведутся реестры закупок, однако отсутствуют в реестре сведения  местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, как это требует п.2 ст.73 Бюджетного кодекса РФ.  
б) при формировании реестра закупок по строке 17 заказчиком неверно указана дата заключения контракта №6-1059/201 - 01.01.2016г., следует указать 31.12.2015г.
3.1.2. Заказчиком не соблюдаются требования ст.22 Закона №44-ФЗ и приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013г. № 567. Отсутствует обоснование начальной максимальной цены контракта в следующих заключенных договорах: от 31.07.2015г. №7,от 21.10.2015г. №031289-1000,от 31.12.2015г. №6-1059/2015, от 04.05.2016г №Д-161589
3.1.3. .   В договорах заключенных на основании п.4 ч.1ст.93 Закона - 44ФЗ отсутствует обязательное условие предусмотренное п.2 ст.34 Закона 44 - ФЗ 

(При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.  При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона)  такие нарушения допущены в следующих договорах: от 31.07.2015г. №7,от 21.10.2015г. №031289-1000,от 31.12.2015г. №6-1059/2015

3.1.4. При заключении муниципального контракта на поставку газа на основании п.8 ч.1ст.93 Закона 44-ФЗ заказчиком неверно указана в заключенном контракте  цена контракта 39249,45руб  следовало указать 39249,43руб. в соответствии с извещением  от 11.03.2016г. №0360300204616000001, чем нарушена ч.1ст.34 Закона - 44ФЗ ( Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика, подрядчика, исполнителя…)
3.1.5. При заключении контрактов на продукты питания заказчиком не соблюдены требования п.6 ст.22 Закона 44-ФЗ (Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). заказчиком  необоснованно закуплены товары по завышенным ценам в отличии от НМЦК: по договору от 11.01.2016г №10 из 11 позиций закупленных продуктов 6 закуплено по завышенной цене; по договору от 01.02.2016г. №11 из 22 позиций 8 закуплено по завышенной цене и 3 позиции закуплены без обоснования НМЦК.
4. Проведение закупок конкурентными способами

В проверяемом периоде заказчиком было проведено 3 электронных аукциона с преимуществом для СМП два из которых проведенных в 2015г. признаны не состоявшимися в соответствии с ч.16 ст.66 Закона - 44-ФЗ. т.к. было подано по 1 заявке. Какие-либо нарушения по электронным аукционам отсутствуют.
5. Размещение заказа для СМП
4.1.Заказчиком соблюдены требования ч.4 ст.30 Закона 44-ФЗ. сформирован и опубликован отчет об объеме закупок у СМП и СОНО  (17.03.2016г.), однако  заказчиком не исполнено требование ч.1ст.30 Закона 44-ФЗ (заказчик обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок) объем закупок в 2015 году с преимуществом для СМП составил 0% .
5.Результаты проверки.
По итогам проведенной плановой проверки муниципальному заказчику Муниципальному общеобразовательному учреждению «Основная общеобразовательная школа с. Березняки Воскресенского района Саратовской области»:
1. Ознакомить с настоящим актом ответственных сотрудников по проведению муниципальных закупок для нужд учреждения.

2. Выдать предписание по устранению нарушений законодательства в сфере закупок.
3. Соблюдать требования ч.1ст.30 Закона 44-ФЗ. Рекомендовать муниципальному заказчику применять конкурентные способы закупок с преимуществом для СМП и СОНО.
4. Заключать контракты и гражданско-правовые договора с обоснованием начальной максимальной цены. Соблюдать требования ст.22 Закона №44-ФЗ и приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013г. № 567.

5. Соблюдать требования п.6 ст.22 Закона 44-ФЗ осуществлять закупку товаров по ценам НМЦК.
6.Соблюдать требования ч.1ст.30 Закона 44-ФЗ
7. Копию акта направить в прокуратуру Воскресенского муниципального района Саратовской области.
Начальник отдела по контролю 

в сфере закупок:


                                                   С.А.Сайгушкина
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 3-х листах.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

С результатами проверки ознакомлены:
Директор
МОУ «ООШ с.Березняки»

_________________
 /К. К. Кадышева/
«___» августа 2016г. 

Контрактный управляющий

бухгалтер 
МОУ «ООШ с.Березняки»

________________ 
/Н.И. Сафонова/
«___»августа 2016г.

